11. Les outils de la commune (2)

Les outils de la commune (2)

Les plans d’affectation
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation - Généralités (1)
Définition
Art. 14 LAT :

1 Les plans d’affectation réglent le mode d’utilisation du sol

2 lls délimitent en premier lieu les zones a batir, les zones agricoles et les zones
a protéger

Les plans d'affectation sont des documents juridiguement contraignants pour
tous, qui fixent, pour un territoire donné, la maniere dont le sol peut étre utilisé
ainsi que I'implantation et la grandeur des constructions autorisées. Ces plans

sont opposables aux particuliers, et plus spécialement aux propriétaires de
terrains.

Contrairement aux plans directeurs cantonaux, les plans d’affectation ont la
méme precision gque le cadastre. Chaque parcelle est affectée a une zone
précise. Les plans d'affectation couvrent I'ensemble du territoire communal

(avec I'exception de la forét qui doit étre figurée sur le plan, mais ne constitue
pas une zone d’affectation a proprement parler).

L
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation - Généralités (2)

Cadre

Ce sont les cantons qui reglent les questions de compeétence et de procédure.
Toutefois, le droit fédéral pose un cadre qui assure une certaine correspondance
dans le déroulement ordinaire d’'une procédure d’'aménagement local d’un canton
a l'autre. Il prescrit notamment que:
- la population doit participer a I'élaboration des plans ;
- un examen préalable doit étre effectue par le canton sur la base d’un rapport
dont le contenu minimal est défini a I'art. 47 de 'OAT ;
- les plans doivent étre mis a I'enquéte publique et une voie de recours doit
étre ouverte ;
- une autorité cantonale doit approuver les documents définitifs et fixer leur
date d’entrée en vigueur.
Les dispositions d’organisation et de procédure sont par contre définies dans le
droit cantonal. On y trouve notamment des indications sur la méthode et la
maniere d’etablir un plan d’affectation, de I'approuver, de la modifier ou de
—p! I'évaluer. -
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation - Généralités (3)

Autorités compétentes

La commune est en principe responsable de 'aménagement local (sauf dans
les cantons de Geneve et de Bale).

Le droit cantonal indique quelle autorité est compétente au sein de la commune.

Dans la plupart des cantons (sauf Fribourg), c’est I'organe legislatif qui adopte
le plan et le reglement qui I'accompagne. Il se base pour ce faire sur les
rapports de commissions ad hoc (par exemple : commission d’urbanisme ou
commission des constructions).
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| Deon ds it Projl enion para uncat | 1L Les outils de lacommune (2

Examen préliminaire (3 mois) .
Le plan d’affectation —
[buton s Procédure (1)

Elaboration du projet 3
Exemple basé sur la

procédure vaudoise

Examen préalable (3 mois)

Approbation préalable
(ouverture des voies de recours)

Mise a jour du projet

Acteurs:

| Enauete publique (30 ours) |
: commune
: canton
: mandataire
: opposants
—

B0UE

Entrée en vigueur

*: loi sur I'exercice des droits politiques (art. 110)
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (2)

gl HII BNE BEEE 2y

[ Questionnaire \
l de I'examen [

__ . préliminaire avec
] transmisala |

DGTL

Analyse du
guestionnaire
|dentification de la
procédure a suivre

L’examen préliminaire (1)

Examer.‘ Avis préliminaire par la
préliminaire DGTL transmis a la
(3 mois) commune
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (3)

L’examen préliminaire dans le canton de Vaud (2)

L'examen préliminaire est obligatoire.

Son interét:

> identifier en amont 'ensemble des thématiques a traiter,

» suivre une procédure différenciée selon la complexité du dossier,
» faciliter les échanges entre la commune et le Canton,

» effectuer gu’'un seul examen prealable,

» responsabiliser et d’autonomiser les communes.

L'avis de I'examen préliminaire portera :

- sur la légalité du projet,

- sur sa conformité au plan directeur cantonal,
- sur la procédure a suivre (4 voies possibles).
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (4)

Les voies a suivre (2)

Voie 0: Procédure simplifiée (art.45 LATC)
Cas de minime importance + absence d'atteinte a des intéréts dignes de protection:
pas d’examen préalable, pas d’enquéte publique, pas d’adoption par le conseil.
Le plan est adopté par la municipalité et transmis ensuite au département pour approbation.

Voie 1: Examen préliminaire valant examen preéalable (art.36, al.3 LATC)
Plans d’affectation simples, ou aucun intérét digne de protection n’est atteint:
examen préliminaire = examen préalable.
La commune peut donc établir son projet et le mettre directement a I'enquéte publique.

Voie 2 : Examen préalable (art.37 LATC)
La commune établit la planification sur la base des résultats du retour de 'examen préliminaire, et la
transmet a la DGTL pour examen preéalable.

Voie 3: Coordination et examen préalable (art.18 RLAT)

En raison de la complexité de projet envisagé, un travail de coordination entre la commune et les
services de I'Etat concernés est nécessaire. Les séances de coordination permettent de discuter des
problemes et de trouver des solutions pour les traiter. Cette coordination faite, la commune peut
finaliser son plan et le soumettre a la DGTL pour examen préealable
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (5)

Examen préalable des plans d’affectation

La municipalité

soumet le dossier \
I_> publique

établi sur la base de
I'avis préliminaire et

des éventuelles Mandataires — Commune

syntheses de « ‘

coordination a la S )
DGTL aui assure la . Direction générale du Rapport
consultation des | et | 4| emorestas | — |esamen,
services pour examen a

préalable. ﬁ f

Chague service cantonal est invité a émettre un avis unique sur la légalité du
projet.
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ROVRAY

VILLEDE
LAT®UR:
DE-PEILZ

LA TOUR-DE-PEILZ

ENQUETE PUBLIQUE

Conformément aux dispositions de la Loi sur 'aménagement du territoire et
les constructioas{HATFEdu 4 décembre 1985, la Municipalité de Rovray
I'enquéte publigue du 25 mars au 23 avril 2022

- le Plan d’Affectation Communal (PACom) et son réglement (RPACom),
ainsi que les limites de constructions.

Le dossier peut étre consulté au greffe municipal dans un délai de 30 jours,
dés 'avis d'insertion dans la feuille des avis officiels du 25 mars 2022. Les
observations ou oppositions sont & adresser sous pli recommandé & la
Municipalité durant le délai d'enquéte.

Une séance d'information publique aura lieu & la salle communale le
mercredi 6 avril 2022 a 20h, en présence du mandataire en charge du
dossier et dans le respect des mesures sanitaires en vigueur a4 ce moment-
la.

La Municipalité

AVIS D'ENQUETE

Conformément aux dispositions de la Loi sur 'aménagement du territoire et
les constructions (LATC) du 4 décembre 1985, la Municipalité soumet a
I'enquéte publique complémentaire, du 23 mars 2022 au 21 avril 2022:

- le plan d'affectation «Le Petit Sully= et son réglement.
Elle met également en consultation, durant le méme délai:
- le rapport d'aménagement selon I'article 47 OAT.

Le dossier, déposé au Service de I'urbanisme et des travaux publics, Maison
de Commune, 2e étage, peut &tre consulté de 7h30 a 11h30 et de 13h30 a
16h. Les documents relatifs a 'enquéte peuvent également étre consultés
sur le site map.cartoriviera.ch.

Les observations ou oppositions éventuelles devront étre consignées sur la
feuille d'enquéte ou adressées, par écrit, a la Municipalité de La Tour-de-
Peilz, durant le délai d’enquéte.

La Municipalité

I 11. Les outils de la commune (2)

Le plan
d’affectation —
Procédure (6)

Avis d’enquéte
publique (1)
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an d’affectation — Procédure (7)

-

SAINT-LEGIER-LA
CHIESAZ

oy LU
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26.03.2021 / FAO n® 25
ENQUETE PUBLIQUE
2021-042

- le rapport d'impact sur I'environnement dudit plan;

I'élargissement de la route de la Veyre-d'En-Haut.

concept paysager, l'avant-
préealable) sont joints e consultation.

technigue, ou sur le site internet www.st-legier.ch.

www.st-legier.ch en temps opportun.

directement sur la feuille d’'enquéte.

La Municipalité

- le plan d'affectation <La Veyre Derrey= et son réglement;

Conformément aux dispositions de la Loi cantonale sur 'aménagement du
territoire et les constructions, de I'Ordonnance relative a I'étude de I'impact

sur I'environnement, de la législation f::-ri iliie et de la Loi cantonale sur les
2021: -

routes, la municipalité soumet a (enquéte publique)du 26 mars au 26 avril

LATC

OEIE

- la délimitation de laire forestiére a I'intérieur du périmétre dudit plan;
- le projet routier du réaménagement de la route de la Veyre-d'En-Haut;

- la décadastration des parcelles nos 1159, 1666, 1803 et 1892 nécessaire a

Le rapport 47 OAT et ses annexes (notamment le rapport de mobilité, le
projet d’équipement et le rapport d'examen

Les documents peuvent étre consultés a la maison communale, bureau

Les observations ou oppositions eventuelles devront étre adressées par
écrit, d'ici au 26 avril 2021, dernier délai, a la Municipalité, ou inscrites

LFo

LRou

Une séance de présentation du projet, en live sur internet, se déroulera le 31
mars 2021 a 18h, le lien de ladite séance sera disponible sur le site internet

I 11. Les outils de la commune (2)

Avis d’enquéte
publique (2)

Coordination
avec d’autres
procédures

Le principe de la
coordination est
inscrit a 'article
25a LAT.

Un seul avis
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (8)

26.03.2021 f FACQ n® 25 AVI S

AVIS D'ENQUETE PUBLIQUE d’enquéte
COMPLEMENTAIRE ET PARTIELLE :
publique (3)

Conformément aux dispositions de la loi cantonale sur 'aménagement du
territoire et les constructions du 4 décembre 1985 et de son reglement
d'application du 19 septembre 1986, la Municipalité de Noville soumet a
I'enquéte publique du 29 mars au 27 avril 2021:

- le plan géneral d'affectation, plans et reglement et le plan partiel
NOVILLE d'affectation en brassey, plans et réeglement.

Le rapport justificatif selon 'art. 47 OAT est également disponible pour
information.

Il s’agit de la présentation sectorielle des parcelles modifiees suite aux
oppositions déposées lors de la précédente mise a I'enquéte en novembre
2018.

‘enquéte publique comp@ne porte que sur les modifications
apportees au dossier a la suite de la deuxieme enquéte publique de
novembre 2018.

Les oppositions ou observations éventuelles légalement fondées et ddment
motivées doivent étre adressées par lettre recommandée a la Municipalité
de Noville, ou étre consignées sur la feuille d’enquéte annexée au dossier.

Consultation du dossier (au greffe municipal):le lundi de 14h a 17h, du
mardi au jeudi, le matin, de 8h15 & 11h30, le mardi de 17h a 19h.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Procédure (9)

Approbation

La commune soumet le projet mis a I'enquéte publigue avec le dossier communal
(préavis municipal, décision d’adoption du conseil de la commune)

La DGTL.:

> analyse le projet conformément aux conclusions de I'examen préalable
analyse la portée des amendements

déetermine le type d’approbation

rédige la décision d’approbation qui se décline en fait et en droit
constate I'entrée en force de la planification

YV V V VY
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, . . . 11. Les outils de la commune (2
Le plan d’affectation — information et -
participation de la population (1)

Droit d’'information

Le droit d’étre informé et le droit de participation sont garantis par la LAT (art. 4 LAT):

1| es autorités chargées de I'aménagement du territoire renseignent la population sur les
plans dont la présente loi prévoit I'établissement, sur les objectifs qu'ils visent et sur le
déroulement de la procédure.

2 Elles veillent a ce gue la population puisse participer de maniere adéquate a
I'eétablissement des plans.

En réalite, la participation se limitait trop souvent a la consultation des plans pendant
I'’enquéte publique, période limitée propice a la rédaction de remarques, sur lesquelles la
commune est tenue de prendre position, ne serait-ce que succinctement.

Aujourd’hui, les autorités communales ont tout intérét a organiser un véritable débat entre
les différents acteurs de 'aménagement a un stade précoce de la planification afin de
déesamorcer a temps les craintes de la population et des groupes d’intéréts, lesquels
pourraient, a défaut de dialogue sérieux, se muer en opposants au projet.

Un tel processus de participation permet aux promoteurs et aux autorités d’expliquer et de

«vendre» leurs projets dans de bonnes conditions.
Errl.
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I 11. Les outils de la commune (2)

Le plan d’affectation — information et
participation de la population (2)

Démarche participative

La notion de démarche participative a été introduite dans la nouvelle LATC du canton de

Vaud (art. 2):
1 Les autorités veillent & informer et a faire participer la population conformément a

I'article 4 LAT.
2 Les projets de plan ayant des incidences importantes sur le territoire font I'objet d'une

déemarche participative.

A relever que la thématique est traitée dans le questionnaire de I'examen préliminaire,
thématique qui devra étre concrétisée lors de I'élaboration du plan.

=PrL : —
Aménagement et gestion du territoire / 15



I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation — Adaptation des plans

L'aménagement du territoire est un processus permanent, continu et évolutif.

‘ |l est nécessaire de pouvoir modifier les plans.

Toutefois, pour gu’un plan remplisse ses fonctions, il doit bénéficier d’'une certaine
stabilité. Il n’est pas possible de la modifier chaque année par exemple. Les particuliers
doivent en effet pouvoir se référer aux plans existants, notamment lorsqu’ils souhaitent

engager des travaux conformes a leur contenu. .
securité juridique

\

principe de la stabilité du plan

Il n’est possible d’adapter ces plans que lorsque les circonstances se sont sensiblement
modifiées. Plus un plan est récent, plus on doit pouvoir compter sur sa stabilité. Si la
modification que I'on envisage de lui apporter est importante, les raisons qui plaident en
faveur de ce changement devraient étre d’autant plus sérieuses.

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation —type de plans

Différents types de plan en fonction du périmetre ou de la thématique. On

distingue ainsi:

- le plan qui couvre tout le territoire de la commune (plan d’affectation
communal, plan général d’affectation, plan de zones, plan d’aménagement
communal, etc.);

- le plan d’affectation de détail (plan de quartier, plan partiel d’affectation, plan
localisé de quartier) qui précise les regles de base ou introduit des exceptions
a l'intérieur d'une zone;

- les plans d’affectation particuliers.

Remarque: dans le canton de Vaud, la nouvelle LATC depuis le 1°" septembre
2018, ne fait plus de distinction entre les differents types de plan.

Plan géneral d’affectation

Plan partiel d’affectation Plan d’affectation communal (PACom)

Plan de quartier

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation communal (1)

Le plan d’affectation communal couvre (en principe) tout le territoire de la
commune. Il découpe le territoire de la commune en secteurs — les zones — a
I'intérieur desquelles l'utilisation du sol est prescrite uniformément. Il repond
donc aux questions :

- gue puis-je faire de mon terrain ?

- quelle sorte de construction et quel volume puis-je y eriger ?

Le PACom pilote donc le développement de I'urbanisation. C’est ainsi qu’aucun
batiment ne devrait exister dans les zones non constructibles (essentiellement
les zones agricoles).

En revanche, le PACom n’a pas un réle moteur puisqu’en principe, il ne peut
obliger un propriétaire a ériger une construction sur une parcelle située en zone
a batir (AVANT révision du plan).

=PrL
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; . I 11. Les outils de lacommune (2)
Le plan d’affectation communal (2)

lllustration: le plan des zones de Prévonloup (1977)
(toujours en vigueur)
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Le plan d’affectation communal (3)

Un plan d’affectation communal est évolutif...

lllustration: le plan de quartier «Prés-Devant» a Prévonloup (2000)
i ! Fi
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11. Les outils de la commune (2)
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y . I 11. Les outils de lacommune (2)
Le plan d’affectation communal (4)

Retranscription dans le guichet cartographique

/ / N

[] + 2one d'habitation
Dénocmination Zone d'habitation
leégale
Tyvpe principal Zone d'habitation de faible
densité :
Type secondaire 2 .
Degré sens. bruit 11 /7 .

Surface fm2] 4794.771

/ Twvpe principal Zone d'habitation de faible
NORMAT 2 densité 15 LAT

[] ~ Zone de villas

Dénomination Zone de villas
legale

Type principal Zone d'habitation de trés
faible densité

Tyvpe secondaire

Degreé sens, bruit 11

Surface fm2] 5031.464

Tyvpe principal Zone d'habitation de trés
C NORMAT 2 faible denzité 15 LAT
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_e plan d'affectation communal (5)
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I 11. Les outils de la commune (2)
Le plan d’affectation de détail (1)

Le plan d’affectation de détail (ou plan de quartier ou plan partiel d’affectation)
est un document d'aménagement du territoire planifiant I'organisation d'un
guartier en veillant a assurer une vision d'ensemble.

|l fixe les conditions détaillées d'urbanisme, d'implantation des batiments et de
construction (en incluant notamment les espaces verts, les places de jeux, le
plan de circulation, le parcage, etc.).

Il peut compléter, voire s'écarter des normes du plan général d’affectation a
condition que les objectifs d'améenagement soient respecteés.

Il integre principalement les criteres de :

- valeur architecturale et urbanistique;

- fluidité et sécurité du trafic (pieton, cycliste et automobile);
- convivialité des espaces publics.
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Le plan d’affectation de détail (2)

Exemple de plan d’affectation de détalil
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I 11. Les outils de la commune (2)

Les plans d’affectation particuliers

Plan d’affectation cantonal

Le canton peut établir un plan d’affectation lorsque l'installation présente un
iIntérét public préeponderant de niveau cantonal (cf. chapitre précédent).

Plan d’affectation spécial

Les communes peuvent faire recours au plan d'affectation spécial pour
résoudre des problemes de planification particuliers, notamment lorsque ceux-
ci concernent l'espace rural et qu'ils ne peuvent pas étre réglés par des
procedures dérogatoires: golfs, maneges, gravieres, décharges, campings,
domaines skiables, stand de tir, serres agricoles, etc.

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les types de zone (1)

L'article 14 LAT prévoit trois catégories de zones fondamentales:
- les zones a batir (art. 15 LAT),

- les zones agricoles (art. 16 LAT) et

- les zones a protéger (art. 17 LAT).

Ces zones peuvent étre subdivisées en sous-ensembles (aires). Pour respecter
le mandat constitutionnel exigeant une utilisation mesuree du sol, la LAT pose le
principe selon lequel les constructions doivent se limiter a la zone a batir.

La LAT traite eégalement des autres zones et territoires (art. 18 LAT) et des
zones réservees (art. 27 LAT).

Le plan général d’affectation attribue a chaque bien-fonds un statut qui
correspond a la zone dans laquelle il se trouve.

=PrL
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Les types de zone (2)

Territoire urbanisé (15 LAT)

Zone a batir 15 LAT
B Zone centrale
Zone d’habitation de moyenne densité
Zone d’habitation de faible intensité
Zone d’habitation de trés faible densité
Bl Zone affectée a des besoins publics
Zone d’activités economiques
Zone de desserte
Zone ferroviaire

Zone a batir restrictive 15 LAT
Zone de verdure

I 11. Les outils de la commune (2)

Hors territoire urbanisé (18 LAT)

S/
/S

Zone a caractere particulier 18 LAT
Zone affectée a des besoins publics
Zone de tourisme et de loisirs

Zone de desserte

Zone ferroviaire

=PrL

Zone agricole (16 LAT)

| N

Zone inconstructible

Zone agricole protégée (16 LAT)
Zone des eaux (17 LAT)

Aire forestiere (18 LAT)
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones agricoles (art. 16 LAT) (1)

Art. 16 LAT:

Les zones agricoles servent :
- a garantir la base d’approvisionnement du pays a long terme;

- a sauvegarder le paysage et les espaces de déelassement ;
- a assurer I'équilibre écologique du pays.

Les zones agricoles devraient é&tre maintenues autant que possible libres de
toute construction en raison des différentes fonctions de la zone agricole.

Elles comprennent :

- les terrains qui se prétent a I'exploitation agricole ou a I'horticulture productrice
et sont nécessaires a I'accomplissement des différentes taches devolues a
I'agriculture

- les terrains qui, dans l'intérét général, doivent étre exploités par I'agriculture.

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones agricoles (art. 16 LAT) (2)

Pendant tres longtemps, I'espace rural a tres fréqguemment été assimilé a la zone
agricole, soit les parties du territoire d’'une commune qui n’étaient pas affectées a la zone
a batir, autrement dit le « hors zone ».

Au fil des années, les aménagistes ont affiné petit a petit la planification de cet espace :
en effet, la zone agricole remplit d’autres fonctions que celles auxquelles on pense
généralement d’emblée, soit I'exploitation agricole du sol.

De ce fait, les révisions de la LAT ont tenté d’obtenir une meilleure adequation des regles

applicables dans cette zone compte tenu des modifications structurelles intervenues

dans l'agriculture.

mm) reconnaissance de la multifonctionnalité de I'agriculture en proposant deux

types de zones agricole :

- la zone agricole traditionnelle qui contient les terres exploitées traditionnellement par
I'agriculture, et

- une zone agricole spéciale au sein de laquelle il est possible de développer des
activités, et des installations particulieres (comme par exemple : serres d’une certaine
étendue, exploitation hors sol).

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones agricoles (art. 16 LAT) (3)

De ce fait, on peut résumer la situation comme ceci :

Sont conformes a la zone agricole, les constructions et installations :

nécessaires a I'exploitation agricole ou a I'horticulture productrice

- qui servent au developpement interne d’'une exploitation agricole ou horticole (depuis 2007)
- neécessaires a la production d’énergie a partir de biomasse ou aux installations de
compost qui leur sont liées, si la biomasse utilisée est en rapport étroit avec I'agriculture
et avec I'exploitation agricole concernée (depuis 2007)

- nécessaires a la détention de chevaux (depuis 2014).

Pour les constructions et installations dépassant le développement interne :

=) procédure de planification : zone agricole spéciale délimitée et désignée

comme telle par le canton

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones agricoles (art. 16 LAT) (4)

Zone agricole protégee
Cette derniere se caractérise par le fait que I'interdiction de construire est totale et
complete. Il s’agit généralement de zones qui se caractérisent par une importance
paysagere particuliere (proximité d’'un chateau, coteau viticole, point de vue a préserver,
etc.) ou par une qualité écologique remarquable (prairies humides, prairies seches,
espaces le long des cours d’eau, etc.).

Interdiction d’utilisation et demolition (art. 16b)
Cet article introduit le principe qui veut que les constructions et installations qui ne sont
plus utilisées conformément a I'affectation de la zone et qui ne peuvent pas étre affectees
a un autre usage (agricole) doivent cesser d’étre utilisées.

Portée de ce principe:

On constate que les batiments qui ne sont plus adaptés a une exploitation agricole
moderne, mais pour lesquels le canton refuse un changement d’affectation (en logement
par exemple), ne sont plus entretenus par leurs propriétaires. lls se dégradent petit a petit
et peuvent faire 'objet, a terme, d’'une obligation d’entretien ou de démolition s’ils mettent
en danger la population par exemple (proximité d’un chemin pédestre par exemple).

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones a protéger (art. 17 LAT) (1)

Les zones a protéger comprennent :

- les cours d’eau, les lacs et leurs rives;

- les paysages d’une beauté particuliere, d’'un grand intérét pour les sciences;
- les localités typiques, les lieux historiques, les monuments naturels ou
culturels;

- les biotopes des animaux et des plantes dignes d’étre proteges.

Au lieu de délimiter des zones a protéger, le droit cantonal peut prescrire
d’autres mesures adequates.

De maniere generale, les zones a protéger reprennent les éléments
territoriaux qui ont été intégres dans des inventaires féderaux ou cantonaux,
ou qui sont proteges legalement par des dispositions d’ordre supérieur. La
commune peut y inclure également des éléments qui ont une importance
communale.

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones a protéger (art. 17 LAT) (2)

La zone des eaux

Les nouveaux plans d’affectation comprennent aujourd’hui la «Zone des
eaux». La surface correspond a la déelimitation du domaine public des eaux.
Elle est regie par les dispositions fedéerales et cantonale applicables en la
matiere (LEaux, OEaux, LPEP (loi cantonale sur la protection contre la
pollution), LPDP (loi cantonale sur la police déependant du domaine public

des eaux)).

Zone des eaux

Limite de I'espace réservé au cours d’eaux
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I 11. Les outils de la commune (2)

Les zones a protéeger (art. 17 LAT) (3)
L’espace reservé aux eaux (1)

LEaux: loi féedérale sur la protection des eaux

Art. 36a Espace réservé aux eaux (mis en vigueur le 1.1.11)

1 Les cantons déterminent, apres consultation des milieux concernés,
I'espace nécessaire aux eaux superficielles (espace réserve aux eaux) pour
garantir:

a. leurs fonctions naturelles;

b. la protection contre les crues;

c. leur utilisation.

2 Le Conseil federal regle les modalités.

3 Les cantons veillent a ce que les plans directeurs et les plans d’affectation
prennent en compte I'espace réserve aux eaux et a ce que celui-ci soit
aménage et exploité de maniere extensive. L'espace réservé aux eaux n’'est
pas considéeré comme surface d’assolement. La disparition de surfaces
d’assolement est compensée conformément aux plans sectoriels de la
Conféedération vises a I'art. 13 de la LAT.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones a protéger (art. 17 LAT) (4)

L’espace réservé aux eaux (2)

Selon I'Ordonnance sur la protection des eaux (OEaux), la largeur de
I'espace réservé au cours d'eau mesure au moins 11 m pour les cours d'eau
dont la largeur naturelle du fond du lit est inférieure a 2 m et deux fois et
demie la largeur du fond du lit +7 m pour les cours d'eau dont la largeur
naturelle du fond du lit mesure entre 2 et 15 m (dans les réserves naturelles
et autres sites remarquables, I'espace cours d’eaux est plus important).

La largeur de I'espace réserve au cours d'eau calculée doit étre augmentée
en cas de mesures de protection contre les crues ou la mise en ceuvre d’'un
espace requis pour la revitalisation.

Dans les zones densément baties, la largeur de I'espace réservé au cours
d'eau peut étre adaptée a la configuration des constructions pour autant que
la protection contre les crues soit garantie.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones a protéger (art. 17 LAT) (5)

L’espace réservé aux eaux (3)

=PrL
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Les zones a proteger (art. 17 LAT) (6) |22 Les outils de la commune (2

L’espace réservé aux eaux (4)

Transcription dans les plans d’affectation (1)

La délimitation de I'espace réserve aux eaux (ERE) suit une regle mathématique
(ERE théorique) en fonction des enjeux pour les cours d’eaux et d’'une distance
minimale de 15 m pour les étendues d’eau.

Cependant, 'ERE peut étre adapté, et donc réduit, dans certaines parties de la
zone a batir (secteur densément bati). Il doit en revanche étre augmenté dans
certaines situations (secteur a enjeux), notamment pour la protection contre les
crues ou la preésence d’un biotope.

cPrL —
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Les zones a proteger (art. 17 LAT) (7)
L’espace réservé aux eaux (5)

Transcription dans les plans d’affectation (2)

i

Autre secteur Secteur densement bati Secteur a enjeux

ERE théorique® appliqué ERE adapté (réduit) au bati ERE adapté (augmenté)

zone alluviale, etc..

Le Canton définit : la largeur du lit, la position du secteur a enjeux et des
rives densément baties , les méthodes de calcul de 'ERE théorique™.

~-4 La Commune positionne 'ERE théorique et les ERE adaptés selon les

!indications du canton.

* 'ERE théorique differe selon les cas

=P
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I 11. Les outils de la commune (2)

L'ERE adapté peut

alors étre affecté en:

- zone agricole
protégee,

- zone naturelle
protégée,

- zone alluviale,

- zone de verdure.

soit des zones
Inconstructibles.
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Les zones a proteger (art. 17 LAT) (8) |22 Les outils de la commune (2

L’espace réservé aux eaux (6)

Le devenir de la constructibilité (1)

Art. 41c OEaux:

Seules peuvent étre érigées dans I'espace reservé aux eaux les constructions et
installations dont I'implantation est imposée par leur destination et qui servent des
intéréts publics (exemple : les chemins pour piétons et de randonnée pédestre,
les centrales en rivieres et les ponts).

Dans les zones densément baties, les autorités peuvent accorder des dérogations
pour des installations conformes a I'affectation de la zone, a condition qu’aucun
iIntérét prépondérant ne s’y oppose.

=PrL
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Les zones a proteger (art. 17 LAT) (9) |22 Les outils de la commune (2

L’espace réservé aux eaux (6)

Le devenir de la constructibilité (2)

Les constructions et installations erigées avant la délimitation de I'espace réserve
aux eaux bénéficient en principe de la garantie de la situation acquise. Cela
signifie que ces constructions et installations ne doivent pas étre démolies et que
leur entretien habituel reste admissible.

Sont illicites, en revanche, les mesures qui visent a agrandir les constructions ou
Installations ou qui en modifient la destination. Le maintien de ces constructions
au-dela de leur durée de vie normale — par exemple une reconstruction apres
demolition — ne peut pas non plus étre autorise.

=> intérét public majeur a maintenir les espaces réserves aux eaux libres de toute
construction (les constructions et installations dont I'implantation n’est pas
Imposee par leur destination n’ont donc pas vocation a y demeurer indéfiniment).

=PrL

Aménagement et gestion du territoire / 43



) ) 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (15—

L'article 18 LAT permet la possibilité de créer d’autres zones et territoires. Le
droit cantonal peut prévoir d’autres zones d’affectation.

L’aire forestiere (1)

L'article 18 LAT specifie également que l'aire forestiere est définie et protégee
par la legislation sur les foréts (c’est la raison pour laquelle on ne parle pas de
zone forestiere mais d’aire forestiere).

=PrL : —
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) ) 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (25—

L’aire forestiere (2)

La loi fédérale sur la police des foréts (LFo) fat adoptée en 1876. Cette loi-cadre
stipulait que I'aire forestiere ne pouvait plus étre reduite, elle prévoyait des
subventions pour le reboisement des bassins versants et obligeait les cantons a

engager du personnel forestier forme.

De fait, la loi sur les foréts constitue la premiere brique de ce qui deviendra
la politique de protection de I'environnement et de la nature au niveau

fédéral.
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. ] 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (35—

L’'aire forestiere (3)
Art. 3 LFo: « L'aire forestiere ne doit pas étre diminuée »

Art. 5 LFo: Interdiction de défricher. Les défrichements ne peuvent étre
autorisés qu’aux conditions suivantes :

 L'ouvrage ne peut étre réalisé gu’a I'endroit prévu

* L'ouvrage présente un intérét publique prépondérant et est conforme a
'aménagement du territoire

 Le défrichement ne présente pas de danger pour I'environnement

* Les exigences de la protection de la nature et du paysage doivent étre
respectéees
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11. Les outils de la commune (2)

Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (

L’'aire forestiere (4)

Définition de la forét (art. 4 LVLFO):

1 En application de l'article 2, alinéa 4 LFo [Al |, sont reconnus comme foréts :
a) les surfaces boisées de 800 m? et plus
b) les cordons boisés de 12 m de largeur et plus
c) les surfaces conquises par un peuplement fermé age de plus de 20 ans.

2 Sont en outre considérés comme forét les rideaux-abris ainsi que les rives
boisees des lacs et les berges boisées des cours d'eau.
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. ] 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (55—

L’aire forestiere (5)

L’aire forestiere doit é&tre mentionnée dans le plan d’affectation. Sa limite doit
étre constatée au sein de la zone a batir. Cela veut dire que des limites
doivent étre fixées par rapport a la zone a batir sur la base de constatations de
nature forestiere effectuee par l'autorité compétente en matiere de gestion
forestiere, et qui ont force légale.

Ces constatations de nature forestiere peuvent étre directement intégrées au
plan d’affectation (solution a privilégier) ou faire I'objet d’un plan spécifique.

Remarque: cette disposition ayant été ajoutée en 1991, les plans antérieurs
ne contiennent pas une telle limite legale. Dans ce cas de figure, cette
derniere doit étre déterminée a chaque fois qu’une opération nécessite une
déecision ou une autorisation de la part de I'autorité compétente (morcellement
ou permis de construire notamment).
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. . 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (65—

L’'aire forestiere (6)

Exemple de constatation de
la nature forestiere (1)
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. . 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (75—

L’'aire forestiere (7)

Exemple de constatation de
la nature forestiere (2)

Legende

mmme Lizisre jorestisre constatée les 4 et 10 février 2000

""" )
| SBurface boisde selon plan cadastral
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I 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et

territoires (art. 18 LAT)
(8)

L’'aire forestiere (8)

Exemple de
constatation de la
nature forestiere (3)
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I 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (9)

Les zones intermédiaires, zones d’'utilisation différée ou zone
a affectation difféeree (1)

Ce type de zone (zones intermediaires le canton de Vaud, sont des zones
d’'attente destinées a permettre I'extension des zones a batir au fur et a mesure
des besoins. Il s’agit de zone tampons entre les zones a batir prévues pour les
15 ans et les zones agricoles qui sont établies pour 25 ans.

Leur affectation comme zone a batir est en principe différée jusqu’au moment ou
les zones a batir existantes seront saturées. Elles permettent un échelonnement
dans 'occupation du sol. Ces zones montrent ainsi dans guel secteur du
territoire aura lieu le developpement des constructions et quelles surfaces
pourraient étre classées en zone a batir dans I'éventualité d’'une extension des
constructions.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Autres zones et territoires (art. 18 LAT) (10)

Les zones intermédiaires, zones d’'utilisation différée ou zone
a affectation difféeree (2)

Comme la zone intermédiaire n’a aucune vocation (que ce soit agricole ou
résidentielle), elle est donc inconstructible. Elle est de ce fait soumise aux
mémes regles que la zone agricole pour ce qui concerne les constructions hors
zone a batir (confirmé par le TF).

L'affectation ultérieure de tout ou partie d’'une zone intermédiaire a la
construction peut étre subordonnée a la réalisation d’'une péréquation reelle
entre les propriétaires concernes (egalité de traitement), soit par voie
conventionnelle, soit par un remaniement parcellaire.

La nouvelle LATC du canton de Vaud (1.09.18) a exclu les zones
intermediaires.
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I 11. Les outils de la commune (2)

Les zones intermédiaires
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I 11. Les outils de la commune (2)

Les zones intermédiaires
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I 11. Les outils de la commune (2)

Les zones réservées (art. 27 LAT) (1)

Selon 'article 27 LAT et 46 LATC

S’ll n'existe pas de plan d’affectation ou que I'adaptation d’'un tel plan s’impose,
I'autorité competente peut prévoir des zones reservées dans des territoires
exactement délimités. A l'intérieur de ces zones, rien ne doit étre entrepris qui
puisse entraver I'établissement du plan d’affectation. Une zone réservée ne
peut étre prévue que pour 5 ans au plus; le droit cantonal peut prolonger ce
délai (3 ans pour le canton de Vaud).

Cette disposition s’appligue non seulement pour permettre la réalisation d'un
plan d'affectation en préparation, mais aussi pour permettre I'adaptation d'un
plan en vigueur. Les cantons peuvent prevoir des zones réservees si
I'interdiction d’autoriser des constructions ou aménagements réglementaires
apparait opportune.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones reserveées (art. 27 LAT) (2)

Pour étre compatible avec 'art. 22 Cst, il faut : une base Iégale, un intéerét public
préepondeérant qui justifie la mesure, respecter le principe de proportionnalité, ne

pas violer la garantie de la propriéte fonciere et donner une juste indemnisation

lorsque la mesure équivaut a une expropriation.

De ce fait, I'intérét public attaché a la création d’'une zone réservée implique une
seérieuse volonte d’amenager et présuppose I'admissibilité du projet
d’aménagements futurs.

Exemples de zones réservées :

- pour permettre l'installation d’une ligne a haute tension;

- pour modifier un plan d’affectation dans une région ou les immissions sont
excessives;

- pour préserver une modification du plan d’affectation en vue de prévoir une
zone d’habitation et de services, avec une quote-part d’habitation de 40 %
(application du principe de proportionnalite).
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HERMENCHES

Les zones réservées (3)

Utilisations récentes AVIS AUX PROPRIETAIRES

La Municipalité fait part de son intention d'établir unelon
Par IeS communes danS Ie Cad re des l'article 46 de la Loi sur I'aménagement du territoire es du
, . . -4 décembre 1985 (LATCQC), sur les zones a bétir de la Commune et de la mettre
demal’CheS de red Imensionnement de al'enquéte prochainement, dans le but de procéder ensuite & une révision de son
Plan général d'affectation (PGA) afin d'étre conforme a la Loi fédérale sur

|eurs zones é bé_'“r eXCédentaireS et I'aménagement du territoire et aux directives cantonales en la matiére.
) ) ) ] ) Dans l'intervalle et avant la mise a l'enquéte d'une zone réservée, les intéressés
éviter ainsi une d|ssém|nat|on deS sont priés de prendre contact avec la Municipalité, celle-ci se réservant le droit
de faire application de I'article 77 de la Loi sur 'aménagement du territoire et
; ; A A des constructions du 4 décembre 1985 (LATC) pour refuser tout projet de
permls de construire depOSGS danS des construction qui serait contraire aux planifications envisagées mais non encore

soumises a I'enquéte.
Cet avis délie 1a Municipalité des obligations découlant de Particle 78 LATC

 En conséquence, aucune prétention d'indemnité pour des projets établis selon
les régles actuelles ne sera prise en considération par 'autorité.

242808 La Municipalité

secteurs appelés a étre dézonés.

Par le canton de Vaud dans le cadre de sa
mission de surveillance des demandes de

: . Objectif: rendre le
permis de construire.

redimensionnement des

La zone réserveée: zones a batir plus

 suspend la constructibilité des secteurs complique dans les

« génére une affectation temporaire et superposée communes qui disposent
iy : , , : de trop grandes réserves

o permet I'etablissement d’un futur plan d’affectation

. o . 4e TR . bli par rapport a leurs besoins
« déploie les effets juridiques des sa mise a I'enquéte publique 5 un horizon de 15 ans.
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I 11. Les outils de la commune (2)
Les zones réservées (4)

Exemple:

Mise a I’enquéte d’une zone réservee cantonale a Sullens:
1) Avis de publication dans la FAO

2) Plan

3) Reglement

4) Rapport 47 OAT
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I 11. Les outils de la commune (2)

Mise a l'enquete d'une zone réservée
cantonale - Sullens

Publié le 11.03.2021 - #Aménagement du territoire

La Direction générale du territoire et du logement soumet a I'enquéte publique,
du 12 mars au 11 avril 2021, le plan et le reglement «Zone réservée cantonale —
Parcelle n® 86 - Sullens» et met simultanément en consultation publique un
rapport selon l'article 47 OAT.

Conformément aux articles 46 et 134 de la loi du 4 décembre 1985 sur 'aménagement du territoire
et les constructions (LATC), la Direction genérale du territoire et du logement soumet a I'enquéte
publique du 12 mars au 11 avril 2021 :

* Le plan et |e réglement «Zone réservée cantonale - Parcelle n® 86 - Sullens» (PDF, 442 Ko)

Elle met simultanément en consultation publique un rapport selon l'article 47 OAT (PDF, 281 Ko).

Les piéces relatives a cette enquéte sont déposées au Greffe de la commune de Sullens (Rue du
Chateau 2, 1036 Sullens) et a la Direction générale du territoire et du logement (avenue de
I'Universite 5, 1014 Lausanne), ou les intéresses peuvent en prendre connaissance.

Les observations ou oppositions seront consignées sur la feuille d'enquéte ou adressées par pli
recommandé au Greffe de la commune de Sullens (Rue du Chateau 2, 1036 Sullens) ou a la
Direction geénerale du territoire et du logement (avenue de I'Université 5), dans le délai indique.

Aménagement et gestion du territoire / 60



Commune de Sullens
Zone réservée cantonale

d

e

LEGEMNDE

" Cantor

Hvau

Zone réservée

Commune de Sullens

ZONE RESERVEE CANTONALE SELON ART. 46 LATC - Parcelie n°86

DIRECTION GENERALE DU TERRITOIRE ET DU LOGEMENT (DGTL)

Lausanne, le 4 mars 2021
Le Directeur général :
[
SOUMIS A L'ENQUETE PUBLIQUE APPROUVE PAR LE DEPARTEMENT COMPETENT
du 12 mars 2021 au 11 avrll 2021
& Sullens
L'attestant Lausanne, le
Le Syndic : La Secnétaire : La Cheffe du Département :
" Surfaca RF de la
N*® de parcalle Propriétaira ™
88 Buffat Marina g'929 m*

Plan établl sur la basa des donndes cadastrales du 1er mars 2021
foumnles par ks bursau dingénisurs st péoméirea BEHM SA & Epalinges.

Certifid conforme par Laurent Hugusnin, géomdtne breveds, ks 3 mars
2021,

BBHN SA @
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I 11. Les outils de la commune (2)

Commune de Sullens

Réglement de la zone réservée cantonale

1. But

La zone réservee est destinée a rendre ' inconstructible la surface de la parcelle n°86 comprise dans le

périmétre défini sur le plan.

2. Périmetre

La zone est délimitée par le périmétre figurant sur le plan.
3. Inconstructibilité

1 Toute nouvelle construction est interdite a I'exception des dépendances de peu d'importance au sens de l'article 39
RLATC, situées a moins de 3 meétres du batiment principal.

2 Les rénovations, transformations des batiments existants peuvent étre autorisées dans les limites des volumes existants,
pour autant qu'ils n‘augmentent pas les surfaces habitables de fagon disproportionnées. De petits agrandissements du
volume peuvent étre autorisés pour des lucarnes, sas d'entrée, isolation périphérique, éléments techniques, etc.

4. Validité

' La présente zone réservée a une durée de cinq ans a compter de son entrée en vigueur.

2 Elle peut étre prolongée de trois ans aux conditions de l'article 46, alinéa 1, LATC.
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I 11 1 ec nnitile de 1a commune (2)

—
',D Direction générale du territoire et

@ du logement

E Avenue de ["Université 5

E 1014 Lausanne

ul—fl www.vd.ch/dgtl

ZONE RESERVEE CANTONALE SELON L’ART. 46 LATC
PARCELLE N°86, COMMUNE DE SULLENS

RAPPORT D’AMENAGEMENT (SELON ARTICLE 47 OAT)

Etat de Vaud — Direction générale du territoire et du logement (DGTL)
le 4 mars 2021

=PrL -

Minciaguen e v yeouon ua terTitoire / 63



1.1

1.2

INTRODUCTION

CONTEXTE ET OBJECTIFS

Conformément & 'article 15 de la loi du 22 juin 1979 sur 'aménagement du ter-
ritoire (LAT; RS 700) révisée, la zone & batir doit étre dimensionnée de maniére 3
correspondre aux besoins des 15 prochaines années. Les zones & batir excéden-
taires doivent étre réduites.

La Commune de Sullens dispose d'unédzone & batir surdimensionnée 2t doit en-

treprendre des démarches afin de réviser son plan d'affectation communal.

L'instauration d'une zone réservée cantonale a pour objectif d'éviter de rendre
de futurs dézonages impossibles ou plus difficiles et d’inciter la municipalité de
Sullens a poursuivre la révision de son plan d’affectation communal, conformeé-
ment a la |égislation fédérale et cantonale en matiére d'amenagement du terri-
toire.

DESCRIPTION DU PROJET

Plan de situation, échelle 1:5'000

1.2.1

1.2.2

1.3

14

PERIMETRE DU PROJET

Le périmetre de la zone réservée comprend la surface affectée en zone du plan
partiel d'affectation du village et en zone mixte d'utilité publique et verdure, se-
lon le Plan général d'affectation de la Commune de Sullens approuvé par le Con-
seil d’'Etat le 27 septembre 1995, de la parcelle n°86 de la Commune de Sullens.
Ce périmétre correspond 3 une surface de 8'929 m*.

La propriétaire de la parcelle n°86 est Madame Marina Buffat.

DISPOSITION DU PROJET

La zone réservée est destinée & rendre, provisoirement, inconstructible la sur-
face de la parcelle n°86 comprise dans le périmétre défini sur le plan.

Toute nouvelle construction est interdite 3 I'exception des dépendances de peu
d'importance au sens de |"article 39 du reglement d'application du 19 septembre
1986 de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (RLATC; BLV
700.11.1), situées 3 moins de 3 métres du batiment principal.

Les rénovations, transformations des batiments existants peuvent étre autori-
sées dans les limites des volumes existants, pour autant qu'ils n"augmentent pas
les surfaces habitables de fagon disproportionnées. De petits agrandissements
du volume peuvent &tre autorisés pour des lucarnes, sas d'entrée, isolation pé-
riphérique, éléments techniques, etc.

VALIDITE

La présente zone réservée a une durée de cing ans 3 compter de son entrée en
vigueur,

Elle peut étre prolongée de trois ans aux conditions de I'art. 46 al. 1 de la loidu 4

décembre 1985 sur I'aménagement du territoire et les constructions révisée
(LATC; BLV 700.11).

PLANIFICATIONS DE RANG SUPERIEUR

e projet est conforme aux planifications de rang supérieur, notamment 3 la me-
sure A11 Zones d’habitatiop#£t mixtes du Plan directeur cantonal (PDCn), & la loi
du 22 juin or 'aménagement du territoire (LAT; RS 700) ainsi qu’a la loi du
4 déecembre 1985 sur I'aménagement du territoire et les constructions révisee

(LATC; BLV 700.11).
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PLAMIFICATIONS COMMUMALES EN VIGUEUR

Le Plan général d'affectation de la Commune de Sullens a été approuve par le
Conseil d’Etat le 27 septembre 1935.

Extrait du plan d'affectation communal issu du
guichet cartographique cantonal, echelle 1:10'000

CHRONOLOGIE

13 féwrier 2021 : mise a I'enguéte publigue de la demande de permis de cons-
truire déposée par Madame Marina Buffat concernant la parcelle n®36 ;

1% mars 2024 depot de 'opposition par la Direction génerale du territoire
logement (par délégation de ©
mande de permis de construire.

contre cette de-

BORDEREAL DES FIECES

Le dossier de zone réservée est composeé du plan de la zone réservée au 1:1000
et de son réglement ainsi que du rapport d'aménagement selen art. 47 de
Fordonnance du 28 juin 2000 sur I'amé&nagement du territoire (OAT; RS 700.1).

21

2.2

31

RECEVABILITE

ACTELURS DU PROJET DE ZOME RESERVEE

En janvier 2016, le Conseil d'Etat a chargeé la Direction générale du territoire et
du logement (GTL) de surveiller les demandes de permis de construire dans des
zones constructibles excédentaires et mal situées, pour éviter de rendre le redi-
mensionnement des zones 3 batir d*habitation et mixtes impossible ou plus diffi-
cile.

Il s"agit également d'inciter les communes disposant de réserves de zones a batir
surdimensionnées 3 poursuivre la révision de leur plan d'affectation communal
conformement a l'art. 15 al. 2 de |a loi du 22 juin 1379 sur 'aménagement du
territoire (LAT; RS 700) et @ la mesure All Zones d'habitation et mixtes du Plan
directeur cantonal. Cette mesure fixe la croissance démographigue annuelle 3

0.75% de la population de 2015 pour les villages et quartiers hors centre.

Linstauration de lz zone réservée, objet de ce dossier, par la Direction générale
du territoire et du logement, s insorit dans le cadre de cette politique.

La Direction générale du territoire et du logement a mandaté le bureau BEHN
54, bureau d'ingénisurs et géomeétres brevetds, afin de réaliser le présent dos-
sier.

INFORMATION, CONMCERTATION ET PARTICIPATION

Le présent dossier fait I'objet d'une publication dans la feuille d'avis officielle
(FAO].

Pendant la duwrée de= lenquéte, le dossier est déposé au Greffe de

I'administration communale de Sullens et 3 la Direction générale du territoire et
du logement (Avenue de FUniversité 5, 1014 Lausanne).

JUSTIFICATION DU PROJET

NECESSITE DE COLLOQUER EN ZOME RESERVEE

La modification du 15 juin 2012 de la loi du 22 juin 1973 sur I'aménagement du
territoire (LAT; RS 700), entrée en vigueur le 1% mai 2014, vise notamment 3 lut-
ter contre le mitage du territoire et 'étalement urbain.

La zone 3 batir doit &tre dimensicnnée pour les besoins 3 quinze ans et, selon

Farticle 15 alinga ? de la 1AT laz zones 3 hitir svrddantaires dnivent &tre ré-
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duites. La zone d'habitation et mixte est notamment visée par cette disposition
légale.

La mesure All Zones d'habitation et mixtes de |la 4" adaptation du Plan direc-
teur cantonal établit les conditions dans lesquelles les communes doivent di-
mensionner leurs zones a batir pour se conformer 3 la révision de la LAT.

Selon les régles définies par la meswre A11 du Plan directeur cantonal, la Com-
mune de Sullens a une zone 3 batir surdimensionnée et est donc tenue d'en
adapter le dimensicnnement. Dans 'intervalle, la zone réservée empéche de de-
livrer des permis de construire risquant d’entraver le nouveau plan d'affectation
communal.

Conformément a 'w Département du temritoire et de

Fenvironnement peut s'opposer a la délivrance d'un permis de construire s'il
s'agit d'une zone manifestement trop etendue, ne répondant pas aux critéres de
Iarticle 29, alinéa 1, LATC.

Larticle 27 de la loi fédérale sur 'aménagement du temritoire du 22 juin 1973
(LAT; RS 700) dispose gue 'autorité compétente peut prévoir des zones réser-
vées dans des territoires exactement délimités. A ce titre, I'art. 46 de |2 loi vau-
doise du 4 décembre 1385 sur F'aménagement du territoire et les constructions
(LATC; BLV 700.11) précise que la Commune ou le Département peuvent &tablir
une zone réservées, a titre proviseire, pour wne durée de cing ans pouvant &tre

prolongée de trois ans au maximum.

Linstauration de la présente zone rése r_objectif de per-
mettre 3 la Municipalité refléchir sereinement au dimensionnement de sa

zone d'habitation et mixte et d'éviter de rendre de futurs dézonages impossibles
ou plus difficiles.

Le but de cette démarche est d'inciter les autorités de la Commune de Sullens a
poursuivre le plus rapidement possible la révision de son plan d'affectation
communal conformeément a la législation fédérale et cantonale en matiére
d’aménagement du terrtoire.

11. Les outils de la commune (2)
____________________________________________________________]
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (1) -

L'art. 3, al. 3 de la LAT précise que les territoires réservés a I'habitat et a I'exercice des
activités economiques doivent étre aménagés selon les besoins de la population.
Cependant, l'art. 15, al. 1 LAT ajoute que les zones a batir doivent étre définies de telle
maniere qu’elles répondent aux besoins previsibles pour les quinze années suivantes.
En somme, la spécification des zones n’est pas précisée dans la LAT mais leur
deélimitation doit étre clairement définie.

C’est aux cantons de de subdiviser la zone a batir en plusieurs catéqgories. Certains
cantons fixent les catégories que les communes peuvent prévoir dans leur législation
cantonale. D’autres laissent le choix aux communes de définir leurs propres zones
d’affectation. Cette situation rend bien évidemment plus ardue les comparaisons et les
statistiques au niveau cantonal.

Art. 29, al. 2 LATC: «Les zones a batir sont affectées notamment a I'habitation, a
I'industrie, a I'artisanat, au commerce, aux constructions et installations publiques ainsi
gu'aux equipements publics et prives destinés a la culture, au sport, au tourisme et au
delassement ; ces types d'affectation peuvent étre exclusifs, prioritaires, mixtes,
superposeés ou limités dans le temps.»

=PrL
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Les zones a batir (art. 15 LAT) (2)

I 11. Les outils de la commune (2)

Pour pallier cette hétérogénéite, un modele de données minimal a été établi par chaque
office fédéeral compétent conformément a la loi fédérale sur la géoinformation (LGeo).

Et c’est ainsi chaque canton a adopté une directive sur la normalisation des données de

I'aménagement du territoire (NORMAT 2).

Dans le canton de Vaud, cette directive est
entrée en vigueur le 18" juillet 2019. Elle
comprend les modeles minimaux fédéraux

suivants:

=P

=

plans d’affectation

contenus Superposés

état de I'équipement

zones réservees

degré de sensibilité au bruit
limites forestieres statiques
distances par rapport a la forét

L

Etat de Féquipement (n® 74)

Zones réservées (n° 76)

Distances par rapport a la forét (n® 159)

Limites forestiéres statiques (n® 157)

Degré de sensibilité au bruit (n°® 145)

Contenus superposés (n° 73}

Plans d’affectation (n® 73)
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (3) -

Pour les plans d’affectation, les communes doivent utiliser uniguement les intitulés de
zones définis dans la directive pour élaborer les nouveaux plans et reglements
d’affectation conformément a l'art. 15, al. 3 LATC («Les plans et reglement sont établis
conformé menent a la directive du Conseil d’Etat prévue a l'article 25 de la loi»)

Pour les zones a batir, une premiére différenciation se tiendra au niveau du territoire

urbanisé (voir chapitre suivant):

- zones a batir 15 LAT inscrit dans le périmetre du territoire urbanisé

- zones a caractere particulier 18 LAT hors du territoire urbanisé, telle que par exemple
les zones affectées a des besoins publics (déchetteries, cimetieres, STEP, etc.)

Les types de zones a batir 15 LAT sont les suivants:

- Zone centrale

- Zone d’habitation de moyenne densité

- Zone d’habitation de tres faible densite

- zone affectée a des besoins publics

- Zone d’activités économiques

- Zone de desserte

- Zone de verdure (zone a batir inconstructible dans le territoire urbanise.

Attention: ce sont toutefois les dénominations communales qui font foi jusqu'a la

=pE=L frochaine révision
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (4) -

Zone centrale (15 LAT)

Il s’agit de zones plurifonctionnelles (zone de village, etc.):

- mixité traditionnelle des fonctions, a promouvoir et a préserver,

- mesures éventuelles de protection de I'habitat pour maintenir le caractere esthétique de
la zone et/ou des activités (animation en journée et le soir),

- zone difficile a réglementer compte tenu des intéréts en jeu (patrimoine, commerces,
habitation, écoles, etc.),

- cette zone fait souvent I'objet d'un inventaire architectural et de mesures diverses
(aménagement des espaces publics).

=PrL
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (5) -

Zone d’habitation (15 LAT)

Il peut s’agir de zones plurifonctionnelles (zone d’habitation de moyenne densité, zone
mixte, etc.) ou zones monofonctionnelles avec une seule affectation autorisée (zone
d’habitation de tres faible densité, zone de villas, etc.).

Dans les zones plurifonctionnelles, il faut définir la ou I'on veut définir une véritable mixité
des fonctions (généralement habitat, artisanat et services ne provoguant pas de géne pour
le voisinage) et définir si la mixité est possible partout, dans quelle proportion, et pour
guelles activites.

Attention: les zones d’habitation ne sont souvent pas totalement monofonctionnelles,
certaines activités pouvant s'y développer comme un cabinet médical ou un salon de
coiffure (vérifier le reglement du plan d’affectation).

=PrL
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (6) -

Zone d’activités economiques (15 LAT)

Elles peuvent étre différenciées selon le type d'activité : industrielles, artisanales,
commerciales, etc.
Elles sont généralement monofonctionnelles, sous réserve de logement de fonction.

Remarque: les zones d’activités économiques sont depuis la révision de la LAT soumises
au systeme de gestion des zones d’activites (SGZA).

Zone affectée a des besoins publics (15 LAT) (ou 18 LAT)

Les zones affectées a des besoins publics ou zones d'équipements publics ou zones
d’utilité publique, etc., sont réservées aux équipements publics : ecoles, salle
communale, cimetiere, déchetterie, caserne des pompiers, EMS, etc.

Remarques:

1) ne peut étre affectée en zone affectée a des besoins publics que des parcelles dont
la maitrise fonciere revient a une collectivité publique ou parapublique.

2) pour ce type de zone, la collectivité peut engager la loi sur I'expropriation (car intérét
public prépondérant)

=PrL
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N Ay I 11. Les outils de lacommune (2
Les zones a batir (art. 15 LAT) (7) -

Zone de desserte (15 LAT) (ou 18 LAT)

Jusqu’a l'introduction de NORMAT 2, les domaines publics ne faisaient pas I'objet
d’'une procédure d’affectation: les domaines publics ne sont pas cadastrés («chose
sans maitre») et sont gérés soit par la commune soit par le canton.

Les domaines publics sont aujourd’hui affectés en zone de desserte 15 LAT (dans le
territoire urbanisé) ou 18 LAT (hors du territoire urbanisé). Le reglement d’affectation
précise que ces zones sont régies par la loi sur les routes.

Zone de verdure (15 LAT) (ou 18 LAT)

Ce type de zone est destiné a sauvegarder les sites et les espaces non-batis publics
Ou privés caracteristiques tels que parcs, jardins d’agréement, potagers, vergers,
espaces de détente, de sports, de jeux, etc. .

Elle est en général inconstructible a I'exception des installations, des aménagements
paysagers et du mobilier en relation avec les destinations mentionnées.

=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Des effets du plan d’'affectation (1)

L'art. 21 LAT stipule explicitement que « Les plans d’affectation ont force obligatoire pour
chacun ». C’est bien évidemment la un des effets majeurs du plan !

Un autre effet, directement lié a la disposition ci-dessus, est que toute construction ou
installation ne peut étre autorisée que si elle est CONFORME a la zone. Il en découle
que (art. 22 LAT) :
- aucune construction ou installation ne peut étre créée ou transformée sans
autorisation de l'autorité compétente;

- 'autorisation est délivrée si:

o0 La construction est conforme a I'affectation de la zone ;
o Le terrain est équipé.

Il est essentiel d’avoir toujours a I'esprit que la constructibilité d’un terrain dépend
directement de son équipement.
=PrL
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I 11. Les outils de la commune (2)
Des effets du plan d’'affectation (2)

Le projet doit é&tre conforme :

‘ respecter 'ensemble des dispositions du reglement accompagnant le
plan d’affectation.
respecter les dispositions émanant des législations et réglementations
‘ d’ordre supérieur. (notamment la protection contre le bruit et la protection
de l'air).

Autorisation de construire = constatation de la conformité au droit des
constructions et de 'aménagement du territoire

L'utilisation d’un batiment existant ou de certaines parties d’'un batiment a des fins non
conformes a l'affectation de la zone nécessite une AUTORISATION, méme si elle
n'implique aucune modification architecturale du batiment (exemple : installation d'un
salon de coiffure dans un batiment dédié au logement).
Une telle autorisation est également nécessaire pour l'utilisation durable et intensive de
surfaces non construites, méme sans mesures de construction, mais ayant des
répercussions importantes sur I'organisation du territoire et I'environnement (par
exemple : utilisation d’'un terrain agricole a des fins sportives ou comme parc de
EI:,Ff_tationnement de voitures).
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I 11. Les outils de la commune (2)
Des effets du plan d’affectation (3)

La LAT prevoit des DEROGATIONS possibles au principe de conformité a la zone. A
I'intérieur de la zone a batir, ces exceptions sont réglées par le droit cantonal (art. 23

LAT).

Hors de la zone a batir, c’est le droit fédéral, soit la LAT, qui regle les exceptions dans

son art. 24. Ces dispositions ont été modifiées & plusieurs reprises et sont toujours fréquemment remises en
cause : certains les considerent trop laxistes alors que d’autres les estiment trop contraignantes; la
jurisprudence du tribunal fédéral sur ce sujet est abondante !

Conformément a 'art. 24 LAT, des autorisations peuvent étre délivrées pour de

nouvelles constructions ou installations ou pour tout changement d’affectation si :

- l'implantation de ces constructions ou installations hors de la zone a batir est
imposée par leur destination ;

- aucun intérét prépondérant ne s’y oppose.

Ce sont les cantons qui délivrent ces autorisations.

=PrL
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